Rozdziat VI
Rozliczenia z Unig Europejska

Cztonkostwo Polski w UE zwigzane jest z wigczeniem Polski w system finansowy UE,
obejmujacy przede wszystkim budzet ogdlny UE. Budzet ten, akceptowany corocznie przez
wladze budzetowg UE (Rada i Parlament Europejski) na wniosek Komisji Europejskiej,
miesci sie w ramach wieloletniego planu finansowego UE — perspektywy finansowe;j.
Wysokos$¢ polskiej sktadki do budzetu UE oraz wysoko$¢ potencijalnych transferéw do Polski
jest ograniczona limitami wyznaczonymi w perspektywie finansowej, a doprecyzowanymi
w rocznych budzetach UE. Rok 2009 bedzie trzecim rokiem perspektywy finansowej

obejmujacej lata 2007-2013.

PERSPEKTYWA FINANSOWA UE NA LATA 2007-2013

(mIn EUR —w cenach z 2004 r.)

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ogétem
2007-2013

 Trwaly wzrost 50865 53262 54071 54860 55400 56866 58256| 383 580

1a. Konkurencyjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia 8404 9595 10209 11000 11306 12122 12914 75550

1b. Sp6jnosE na rzezcz wzrostu i zatrudnienia 42 461 43667 43862 43860 44094 44 744 45 342 308 030

. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi 51962 54685 54017 53379 52528 51 901 51284 369 756

wtym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci 43120 42697 42279 41864 41453 41047 40645 293 105

bezposrednie

. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10 770
i sprawiedliwosé

3a. Wolno$é, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é 600 690 790 910 1050 1200 1390 6630

3b. Obywatelstwo 599 568 590 593 595 597 598 4140

4. UE jako partner globalny 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49 463

5. Administracja 6633 6818 6973 7111 7255 7400 7610 49 800

6. Wyréwnania 419 191 190 800

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM | 117 277 122683 123370 123862 124167 125643 127 167 864 169

jako procent DNB | 1,08%  1,09% 1,07% 1,05% 1,03% 1,02% 1,01% 1,05%

SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM | 115142 119805 112182 118549 116178 119659 119 161 820 676

jako procent DNB | 1,06% 1,06% 0,97% 1,00% 0,97% 0,97% 0,95% 1,00%

Dostepny margines | 0,18%  0,18% 0,27% 0,24% 0,27% 0,27% 0,29% 0,24%

Putap srodkéw wiasnych jako procent DNB | 1,24%  1,24%  1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

Znaczna czes$¢ srodkow budzetu UE nie jest przekazywana do panstw cztonkowskich.

Wydatki wspélnotowe nalezy podzieli¢ na nastepujace grupy:

1. Wydatki skierowane do podmiotéw znajdujacych sie poza Unig Europejska. W sktad

tych wydatkow mozna wtaczy¢ przede wszystkim $Srodki znajdujace sie w Dziale 4.

,UE jako partner globalny”, m.in. na finansowanie projektéw realizowanych w ramach
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pomocy rozwojowej w krajach rozwijajacych sie, a takze srodki w ramach funduszy
przedakcesyjnych (rowniez Dziat 4.), skierowane do przysztych krajow cztonkowskich
UE;

2. Alokacje przeznaczone na funkcjonowanie UE (przede wszystkim Dziat 5.
~+Administracja”) oraz projekty realizowane w skali ponadnarodowej, ktérych nie da sie

przypisa¢ konkretnie do zadnego z krajow cztonkowskich;

3. Srodki, ktore stuzg finansowaniu projektéw (fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnosci) badz polityk (Wspdlna Polityka Rolna i Rybacka — WPRIR) w konkretnych
panstwach cztonkowskich i ktére sg alokowane w danych panstwach.

Transfery otrzymywane z budzetu UE przez Polske sklasyfikowane sg przede wszystkim
w ww. trzeciej grupie wydatkow.

Sktadka wptacana przez Polske do budzetu UE w catosci jest przekazywana z budzetu
panstwa.

Srodki wtasne Unii Europejskiej

Polska odprowadza w ramach tzw. ,systemu srodkow wiasnych UE” sktadke do budzetu
ogdlnego UE, ktérej wysokos¢ i harmonogram ptatnosci wynika z metodologii Unii
Europejskie;.

Zgodnie z podziatem wynikajacym z przepiséw wspolnotowych, wydatki budzetu
panstwa zwigzane z udziatem Polski w systemie srodkdéw wtasnych obejmujg nastepujace
wptaty z tytutu poszczegdlnych srodkdw:

- Woptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto,

- Woptata obliczona zgodnie z metodologig Unii Europejskiej na podstawie podatku od

towarow i ustug,

- wptata z tytutu udziatu w optatach celnych, rolnych i cukrowych (sg to srodki wtasne
zgrupowane w kategorii tzw. ,Tradycyjnych Srodkow wtasnych” — TOR) - Panstwa
Cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogdélnego UE 75% pobranych optat,
natomiast pozostate 25% zatrzymujg jako koszty poboru,

- rabat brytyjski.

Catkowita wysokos¢ sktadki Polski, jak i pozostatych Panstw Cztonkowskich, do budzetu
ogodlnego UE jest ustalana w trakcie procedury budzetowej UE, w ktoérej biorg udziat Komisja
Europejska (jako autor projektu budzetu UE), Rada UE oraz Parlament Europejski.
W zwigzku z faktem, iz w strukturze dochodéw budzetu ogélnego UE dominujaca pozycje
zajmuje srodek wiasny obliczony na podstawie Dochodu Narodowego Brutto wysokos$é
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sktadki cztonkowskiej danego Panstwa Cztonkowskiego jest okreslona gtownie przez relacje
dochodu narodowego brutto tego panstwa do sumy dochodéw narodowych brutto wszystkich
panstw Unii Europejskie;.

Ustawa . .
Wyszczegolnienie budzetowa na Erlﬁazr?;gr? Prvz\/?/‘ll(vcgi);vr\g?ene Plan na 54 5:2
2008 2009 r.
w tys. ztotych %
1 2 3 4 5 6 7
Srodki wtasne UE 12.080.123 | 12.080.123 12.080.123 | 12.573.808 | 104.08 | 104.08

W ustawie budzetowej na 2008 rok na wyptate skiadki do budzetu UE zostaty
przewidziane srodki w tacznej kwocie 12.080.123 tys. zt. Planuje sie ich petne (100%)
wykorzystanie w 2008 r.

Prognoza wysokosci srodkéw wiasnych na rok 2009 jest oparta na projekcie budzetu UE
na rok 2009 wyrazonym w EUR. Ostateczna wielko$¢ wptat poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich z tytutu srodkéw wiasnych UE jest znana dopiero po zakonczeniu procedury
budzetowej, czyli po uchwaleniu budzetu przez Parlament Europejski, co z reguty nastepuje
w grudniu roku poprzedzajacego dany rok budzetowy. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz poziom
wydatkow budzetu ogdélnego UE moze zosta¢ zmieniony w trakcie roku budzetowego na
podstawie nowelizacji budzetu, co pociaga za soba zmiane wysokosci wptat poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich.

Zgodnie z porzadkiem prawnym UE sktadka Polski do budzetu UE w roku 2009 zostanie
ostatecznie okreslona na podstawie kursu z ostatniego dnia roku poprzedzajacego dany rok
sktadkowy.

Na 2009 r. w zakresie czesci 84 przewiduje sie srodki w kwocie 12.573.808 tys. zi,
w tym:

- § 8517 — wptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto — 8.026.667 tys. zt,

- §8527 — wptata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajaca z przepiséow Unii

Europejskiej, na podstawie podatku od towaréw i ustug - 1.913.486 tys. zi,
- § 8537 — wptata z tytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych - 1.556.940 tys. zi,
- § 8547 — wptata z tytutu udziatu w optatach cukrowych — 47.180 tys. zt,
- § 8567 — wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 1.029.535 tys. zt

Szacowany na 2009 r. wzrost wptat polskiej sktadki do budzetu UE w poréwnaniu
z biezacym rokiem (o ok. 4%) wynika przede wszystkim ze zwigekszenia wptaty z tytutu
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dochodu narodowego brutto zwigzanej z rosngcym w Polsce tempem wzrostu
gospodarczego.

Nalezy podkresli¢, iz trwa proces ratyfikacji nowej decyzji w sprawie systemu srodkéw
wlasnych, ktorej przepisy wejdg w zycie z moca wsteczng tj. od poczatku 2007 r.
W przypadku szybkiego zakonczenia ratyfikacji moze okazaé sie, iz konieczna bedzie
zmiana wysokosci wptat poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich, w tym Polski.

Niezaleznie od obcigzenh finansowych wynikajacych z wptat do budzetu Unii Europejskiej,
Polska jest réwniez beneficjentem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,
ktére majq istotny wptyw na rozwdéj gospodarczy kraju.

Zadania w zakresie Wspadlnej Polityki Rolnej i Rybackiej

Zadania w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIR), zgodnie
z obowigzujagcym w Unii Europejskiej prawem, sg prefinansowane przez budzety krajowe
Panstw Cztonkowskich. Udokumentowane wydatki sg zwracane ze $rodkéw budzetu
unijnego po ich weryfikacji, w terminach ustalonych przez UE.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.,
srodki przekazywane przez KE do panstw cztonkowskich majg charakter refundacyjny.
Warunkiem ich otrzymania jest wczesniejsze poniesienie okreslonych wydatkow,
wynikajacych z podjetych zobowigzan — w formule prefinansowania. Powyzsze
prefinansowanie jest realizowane w formie nieoprocentowanych pozyczek dla agenciji
ptatniczych ze srodkéw budzetu panstwa. Mechanizm prefinansowania reguluja przepisy art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie Wspo6lnej Polityki Rolnej (Dz.
U. Nr 187 poz. 1381, z p6zn. zm.).

Mechanizm prefinansowania dotyczy¢ bedzie jednolitej ptatnosci obszarowej oraz
interwencji na rynkach wspélnotowych. Po wyczerpaniu w roku 2008 srodkéw pochodzacych
z zaliczki na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013), ww.
mechanizm prefinansowania dotyczy¢ bedzie, w 2009 r., takze unijnej czesci ptatnosci
PROW 2007-2013.

W roku 2009 bedg realizowane ptatnosci bezposrednie (obszarowe) za rok 2008
w czesci niezrealizowanej w grudniu 2008 r. oraz za rok 2009 w grudniu 2009 r. Naleznosci,
z tytutu ptatnosci bezposrednich, za rok 2008 — bedg realizowane, zgodnie z przepisami UE,
w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. W ramach ptatnosci obszarowych
realizowana jest takze odrebna ptatnos¢ z tytutu cukru, ktéra kontynuowana bedzie rowniez
w roku 2009.
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Niezaleznie od $rodkéw zaplanowanych na prefinansowanie zadan, ktére zostang
zrefundowane z budzetu UE, z budzetu krajowego beda finansowane zadania WPRIR
w ramach wydatkéw budzetowych: na wspétfinansowanie PROW 2007-2013, dziatan
interwencyjnych, a takze na uzupetnienie ptatnosci bezposrednich.

Podobnie jak w roku 2008, w zwigzku z przepisami UE w zakresie restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego oraz dotyczacych saldowego trybu rozliczeh z Komisjg Europejskg
z tytutu odprowadzania naleznosci na rzecz budzetu UE wystapig dochody z tytutu
tymczasowej sktadki restrukturyzacyjnej, ktére zostang wptacone przez Agencije Ptatniczg na
dochody budzetu panstwa w czesci 35. O kwoty ww. dochodbéw zostang pomniejszone
refundacje prefinansowania zadan WPRIR, otrzymywane z Komisji Europejskiej, co
odpowiednio pomniejszy réwniez kwote dochoddéw budzetu panstwa w czesci 77.

Zaplanowano takze s$rodki na inne zadania zwigzane z realizacja WPRIR (koszty
zwigzane z systemem finansowania wyprzedzajagcego w ramach niektérych dziatan PROW
2007-2013 oraz Pomocy Technicznej w ramach tego Programu, jak rowniez kontynuacja
audytu akredytacyjnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla okresu
programowania 2007-2013, a takze koszty prowadzenia rachunku bankowego).

W roku 2009, podobnie jak w latach 2007 i 2008, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w tym srodki pochodzace
z funduszy rolniczych Unii Europejskiej, stanowig dochody budzetu panstwa, po przekazaniu
ich na rachunek dochodéw budzetowych. Jednoczesnie ze $rodkéw zaplanowanych
w budzetach czesci 33 i 35 sptacane sg pozyczki zaciagniete przez agencje ptatnicze,
poprzez wptate tych s$rodkéw przez wspomniane agencje — na rachunek przychodéw
budzetowych, w wysokosci kwot refundacji z UE, wptaconych na dochody budzetowe.

Pozostate srodki pochodzace z Unii Europejskiej

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, funduszy pochodzacych z dziatu 3a budzetu Unii Europejskiej Programu
ogélnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”’, a takze $rodki z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy zostaty wykazane w
zatgcznikach 14 i 16 do projektu ustawy budzetowej na rok 2009.

Nalezy zauwazy¢, ze Zatacznik nr 14 obejmuje dane dotyczace:

- Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z programéw pomocy przedakcesyjnej UE.
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W 2009 r. w ramach tych programéw realizowane beda programy ISPA (Fundusz
Spojnosci) Srodowisko i Transport w tacznej wysokosci 676.851 tys. zt, z tego na
Srodowisko zaplanowano kwote 387.937 tys. zt i na Transport kwote 288.914 tys. zt.

- Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility ($rodki
przejsciowe). Wydatki w ramach tego programu zostaty zaplanowane w wysokosci
47.439 tys. zit.

- Srodkéw na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspétpracy. W ramach tych programéw zaplanowane zostaty wydatki w
wysokosci 727.228 tys. zi. Dane dotyczace Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspotpracy zostaty przeliczone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wg kursu
NBP 1CHF = 2,05 PLN.

- Srodkéw na finansowanie projektéw realizowanych z funduszy pochodzacych z dziatu 3a
budzetu Unii Europejskiej Programu ogdélnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”. W ramach tego programu przewiduje sie wykorzystanie srodkéw UE w
wysokosci 118.670 tys. zt.

- Srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 wg programéw operacyjnych i w podziale na poszczegoélne lata
realizaciji.

W ramach powyzszych programéw przewiduje sie wykorzystanie $rodkéow UE
w wysokosci 3.961.645 tys. zt, z tego z tytutu realizacji programéw z udziatem funduszy
strukturalnych — 568.765 tys. zt oraz z tytutu realizacji projektéw z udziatem Funduszu
Spojnosci — 3.392.880 tys. zt.

Na kwoty te sktadajg sie szacunki dotyczace srodkéw z tytutu realizacji:

- programéw operacyjnych Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Rozwéj Zasobdéw
Ludzkich, Transport, Rybotéwstwo i przetworstwo ryb, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego oraz Pomoc Techniczna oraz Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL,

- Funduszu Spéjnosci Transport i Funduszu Spéjnosci Srodowisko.

Natomiast w zataczniku nr 16 zaprezentowane zostalty dane dotyczace programow
realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego
Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013.
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Prognoza dochod6éw na rok 2009 zostata zaplanowana w wysokosci 18.930.693 tys. zi,
w tym dochody wynikajace z programow realizowanych w ramach NSRO — 18.858.488 tys.
zt. Natomiast wydatki zostaty zaplanowane w budzetach poszczegdélnych dysponentéw
czesci budzetowych w wysokosci 9.497.177 tys. zt, w tym na programy realizowane
w ramach NSRO — 9.400.901 tys. zt. Ponadto w tracie roku budzetowego bedzie mozliwos¢
uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 8) na realizacje
powyzszych programoéw. Na projekty realizowane w ramach programéw NSRO oraz
Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdéj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich zostaty zaplanowane s$rodki w rezerwie celowej w wysokosci ok.
15.568.238 tys. zt.

Przewidywane wydatki w roku 2009 w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnosci podano w oparciu o dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z art. 120
ust. 3a ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. (DZ. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) materiaty do
projektu ustawy budzetowej w zakresie srodkéw, pochodzacych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci, przygotowuje i przedstawia Ministrowi Finanséw minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego. Natomiast w zakresie Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa
dane uzyskano z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przeliczenia kwot euro na ziote polskie dla kolejnych okreséw realizacji dokonano na
podstawie prognozy dla roku 2009 (3,35 PLN/EURO) przyjetej w $redniorocznej prognozie
kursu walutowego ustalonego dla opracowania projektu ustawy budzetowej.
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